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1. Introduccion

1.1. Objeto

La presente nota legal (la “Nota”) se realiza por ROUSAUD COSTAS DURAN S.L.P. (en adelante
“RCD”) a peticion de MUTUALIDAD GENERAL DE LA ABOGACIA, MUTUALIDAD DE
PREVISION SOCIAL A PRIMA FIJA (en adelante, “Mutualidad”) a los efectos de analizar la
viabilidad de ceder datos del censo de mutualistas a: (i) las personas candidatas a representantes
a las asambleas territoriales previas a la Asamblea General (en adelante “Representantes de los
mutualistas”); (ii) las personas que actuaran como representantes de los protectores en la
Asamblea General (en adelante “Representantes de protectores”, y (iii) los protectores en su
condiciéon de socio protector conforme a lo establecido en el art. 33 del Reglamento de
mutualidades de prevision social y el articulo 38 de los Estatutos de Mutualidad (en adelante

“Protectores”).

En esta Nota se analizara tanto la actual situacién juridica que envuelve el caso planteado como

las posibles consecuencias de llevar a cabo el tratamiento de datos.
1.2. Metodologia

La presente Nota se realiza, en el marco del analisis del supuesto que se plantea en el apartado

anterior del Objeto.

La Nota se elabora sobre la base de la informacion y documentacion facilitada por Mutualidad,
que se procede a exponer a modo de antecedentes en el apartado siguiente, también se han tenido
en cuenta los Estatutos de Mutualidad General de la Abogacia, Mutualidad de Prevision Social a
Prima Fija de 17 de junio de 2023 (en adelante “Estatutos”), y el Reglamento de régimen electoral
de marzo de 2025.

El marco normativo considerado en materia de proteccion de datos, es el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la protecciéon de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante “RGPD”), asi como la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (en adelante “LOPDGDD”).

Adicionalmente, se han analizado otras normas que se aplican a Mutualidad, como el Real
Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de mutualidades de
prevision social, Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados y el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2

de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
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Las consideraciones juridicas aqui incluidas no podradn ser automaticamente traspuestas a
supuestos similares; asi, en caso de querer aplicar las indicaciones aqui contenidas, deberan ser

objeto de consulta especifica aparte respecto a su aplicabilidad a estos nuevos supuestos.

2. Antecedentes

Mutualidad es una entidad que ofrece a los profesionales del mundo del Derecho y a sus familias,
soluciones para cubrir todas sus necesidades de prevencion, ahorro e inversion. Se constituye
como la alternativa al Régimen de Auténomos (RETA) y ofrece opciones de prevision

complementarias.

Mutualidad tiene designado a RCD como delegado de proteccion de datos externo, lo que supone
que RCD cumple con la funcién de informar y asesorar a Mutualidad sobre las obligaciones y
disposiciones que le sean de aplicacion en materia de proteccion de datos, de conformidad con el
articulo 39.1.a) del RGPD.

Mutualidad suele recibir peticiones que le instan a compartir el censo de mutualistas con derecho

a voto con los Representantes de los mutualistas, los Representantes de protectores o Protectores.

Para el andlisis realizado en esta Nota legal se han considerado los siguientes criterios referentes

a la comunicacién:

- La categoria de sujetos afectados son los mutualistas con derecho a voto (en total, cerca
de 195.000 en 2025). Se realizarian cesiones parciales de dicho censo, correspondiendo
cada una de ellas a los mutualistas censados en la circunscripciéon en que se celebre la
Asamblea territorial previa.

- La informacién objeto de cesién implicaria el nombre, apellidos, direccién de correo
electronico y direccion de correo postal.

- Los destinatarios a valorar serian: Representantes de los mutualistas, los Representantes
de protectores y/o los Protectores.

- La finalidad del tratamiento seria permitir que los destinatarios de la informacién
contacten con los mutualistas censados para hacerles llegar informacién electoral, y en el
caso de los Representantes de los mutualistas, facilitar a los mutualistas del territorio

informacién sobre su propia candidatura y solicitarles el voto.
Mutualidad solicita que la Nota considere, de manera especifica, los siguientes puntos:

1. La aplicacion por analogia de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.
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2. La aplicacion por analogia de la condicion de los mutualistas con la condicion de
colegiado de los colegios profesionales (en adelante, “Colegios Profesionales”), y
especialmente si son de aplicacion los criterios de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos (en adelante, “AEPD”) tal y como se exponen en los informes que se detallan a
continuacion:

a. Informe juridico AEPD 0092/2008, donde se exponia el siguiente criterio:

“Del informe citado emitido por la Agencia Espariola, y por su claridad, reproducimos a
continuacion el siquiente extracto literal: “En lo que se refiere a la comunicacion a quienes
presenten su candidatura a los drganos de gobierno del colegio consultante de los datos
referidos a los colegiados, se indica que la transmision asi planteada implica la existencia
de una cesion o comunicacion de datos de cardicter personal, definida por el articulo 3.i)
de la Ley Orgdnica 15/1999 como “Toda revelacion de datos realizada a una persona
distinta del interesado”... En consecuencia, la cesion a la que se refiere la consulta
unicamente serd posible en caso de que el Reglamento o los Estatutos del Colegio
profesional que realiza la consulta establezcan expresamente que los datos controvertidos
forman parte del censo, en cuyo caso dicha cesion se encontraria amparada por el articulo
11.2 c) de la Ley Orgdnica 15/1999”.

b. En el Informe AEPD 0233/2012 se hace referencia a la Sentencia de la Seccién

Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de 31 de mayo de 2012 (recurso 793/2010) que aplica la teoria del interés legitimo,
con base en el articulo 7.f de la Directiva 95/46/CE, y dispone:
“Siendo el asunto planteado similar al propuesto, podria existir en el caso planteado
interés legitimo en cualquier asociado “en el tratamiento de datos personales de los
integrantes del cuerpo electoral”, como dice la sentencia. “Interés consistente en
comunicar las propuestas electorales a dichos colegiados y asociados y pedirles el voto”.
Siempre, claro estd, que se cumpla el principio de finalidad, esto es, que los datos sean
utilizados sélo para las finalidades licitas y determinadas especificadas; y el principio de
proporcionalidad, accediéndose solo a los datos necesarios para el cumplimiento de tales
finalidades”

Adicionalmente, Mutualidad ha facilitado a RCD la versién vigente de los Estatutos y el

Reglamento de régimen electoral para que se tengan en cuenta en el andlisis.

Por todo lo anterior, Mutualidad solicita a RCD una nota legal analizando la viabilidad de
compartir el censo de mutualistas con derecho a voto con Representantes de los mutualistas, los
Representantes de protectores y/o los Protectores sin vulnerar la normativa de proteccion de

datos.
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3. Analisis

El andlisis que se ha llevado a cabo consta de 4 puntos. El primer punto analiza la normativa
aplicable al funcionamiento de los organos de gobierno de Mutualidad y especialmente la
referencia a la eleccién de representantes. El segundo punto analiza con detalle la normativa
interna de Mutualidad, que regula la eleccion de representantes y la celebracidn de las asambleas
territoriales, asi como la designacion de los Representantes de protectores y sus funciones.
Seguidamente se revisa la posibilidad de aplicar por analogia normativa especifica del régimen
electoral general o referente a los colegios profesionales. Por ultimo, el punto 4 refiere a la
necesidad de contar con una base de licitud para realizar el tratamiento en base a la normativa de

proteccidn de datos y se analiza el caso concreto.

3.1. Normativa aplicable a la eleccién de los drganos directivos

En primer lugar, se analiza la normativa aplicable a los érganos de gobierno de Mutualidad para
detectar regulacion especifica o, en su defecto, referencias o previsiones que puedan interpretarse

como habilitaciones para realizar el tratamiento de datos objeto de analisis.

3.1.1. Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre!, por el que se aprueba el Reglamento de

mutualidades de previsién social

Los érganos sociales y el régimen de funcionamiento de Mutualidad se rigen por lo
establecido en esta norma concretamente en su titulo IV. A continuacion, se reproduce
parcialmente el articulo 38 que determina el régimen de funcionamiento de la Asamblea

General:

1. En lo no previsto expresamente en el presente Reglamento, el régimen de convocatoria,

constitucion, legitimacion para asistir, celebracién, derecho de informacion, adopcién e

impugnacion de acuerdos sociales, de las mutualidades de prevision social se ajustardn a lo previsto

en el Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Sequros Privados para las mutuas de seguros

y, subsidiariamente, a los articulos 93 a 122 de la Ley de Sociedades Andnimas y correlativos

preceptos del Reglamento del Registro Mercantil, entendiéndose hechas a la asamblea general y la

junta directiva las referencias que en dichas normas se hacen a la junta general y al consejo de

administracion.

2. No obstante lo anterior, en el régimen de funcionamiento de la asamblea general previsto en los

estatutos de las mutualidades de prevision social se observardn las siguientes peculiaridades:

a) Las menciones a la participacion en el capital social, sea genéricamente, sea a capital suscrito o

a capital desembolsado, se entenderdn hechas en todos los casos a niimero de mutualistas.

1 Se puede consultar esta norma en el siguiente enlace: https://www.boe.es/eli/es/rd/2002/12/27/1430
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[...]

e) No serdn admisibles las limitaciones de los derechos de asistencia y voto recogidas en los
articulos 104 y 105 de la Ley de Sociedades Andnimas. Los estatutos sociales contendrdn la
prevision del modo de acreditar la condicion de mutualista con anterioridad a la celebracion de la
asamblea general.

[...]

h) No obstante lo establecido en el pdrrafo anterior, los estatutos de las mutualidades de prevision
social cuyo dmbito sea superior a una provincia podrdn prever que la celebracion de la asamblea
general vaya precedida de asambleas previas, en las que serdn elegidos los representantes de los
mutualistas en la asamblea general, en la forma y niimero que, con respeto al principio de
participacion efectiva de los mutualistas en el gobierno de la mutualidad, determinen los estatutos

de cada mutualidad.

El funcionamiento de las asambleas previas se regird por lo dispuesto en el presente articulo,
debiendo darse a conocer en las mismas, en todo caso, los acuerdos cuya aprobacion se vaya a
proponer en la asamblea general y se aprobarin las instrucciones generales que se consideren
oportunas sobre la actuacion de los delegados o compromisarios en ésta. Cuando se celebren
asambleas previas, lo dispuesto en el primer pdrrafo del pdrrafo d) y en el pdrrafo g) del presente

articulo no serd de aplicacién a la asamblea general.
Sobre los Protectores el articulo 33 de las entidades o personas protectoras, establece:

Son entidades o personas protectoras las personas fisicas o juridicas que participen en la
constitucion, fomento, mantenimiento, desarrollo, asesoramiento o financiaciéon de una

mutualidad de previsién social, realizando en su caso aportaciones sean o no al fondo mutual.

El régimen de las personas o entidades protectoras serd determinado en los estatutos. Podrdn
participar en los érganos sociales si ast lo establecen los estatutos, sin que en ningiin caso puedan

alcanzar un niimero de votos que suponga el control efectivo del drgano social.

Se constata que, en esta normativa, no existe prevision o referencia expresa a la necesidad
de que se realice la comunicacion de datos del censo de mutualistas a terceras partes ya
sean Representantes de los mutualistas, los Representantes de protectores o los

Protectores.

Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacion y Supervisién de los Seguros Privados?.

2 Se puede consultar esta norma en el siguiente enlace: https://www.boe.es/eli/es/rd/1998/11/20/2486/con
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Esta norma hace referencia en su articulo 13 a los derechos de los mutualistas a participar en la

Asamblea General, asi como al derecho de informacién de los mutualistas (art 13.5) en los

términos siguientes:

3.1.3.

a) Los mutualistas podrin solicitar por escrito, con anterioridad a la celebracion de cada Asamblea
General o verbalmente durante la misma, los informes o aclaraciones que estimen precisos acerca
de los asuntos comprendidos en el orden del dia. Los Administradores estardn obligados a
proporciondrselos, salvo en los casos en que, a juicio del Presidente, la publicidad de los datos
solicitados perjudique los intereses sociales. Esta excepcion no procederd cuando la solicitud esté

apoyada por mutualistas que representen, al menos, la cuarta parte del fondo mutual.

b) Cuando el orden del dia prevea someter a la Asamblea General la aprobacion de las cuentas del
ejercicio econémico o cualquier otra propuesta econdmica, los documentos que reflejen la misma
deberdn estar puestos a disposicion en el domicilio social de la mutua, para que puedan ser
examinados por los mutualistas, en la forma que estatutariamente se establezca, desde la
convocatoria hasta la celebracién. Los mutualistas durante dicho plazo podrdn solicitar por escrito
al Consejo de Administracion las explicaciones o aclaraciones que estimen convenientes para que

sean contestadas en el acto de la Asamblea General.

El articulo 21 establece que “En todo lo no previsto en la Ley, en este Reglamento y en los

Estatutos de la entidad, se estard a lo dispuesto en la normativa aplicable a las sociedades anénimas,

en cuanto no contradiga el régimen especifico de esta clase de entidades.”

Del analisis de esta norma, se puede afirmar que no existe ningin precepto que prevea
que los mutualistas puedan recibir informaciéon sobre el proceso electoral que no
provenga directamente de Mutualidad. A este respecto, y en base a esta norma no estaria
justificada la comunicacién de datos de los mutualistas a los Representantes de los

mutualistas, los Representantes de protectores o los Protectores.

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital®.

Tanto el Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre como el Real Decreto 2486/1998, de
20 de noviembre, hacen referencia a la Ley de Sociedades Andnimas como normativa de
aplicacion subsidiaria en lo referente al funcionamiento y regulacion de las mutualidades
de prevision fija. El Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, se encuentra actualmente
derogado y ha sido sustituido por la Ley de Sociedades de Capital que analizamos a

continuacién.

3 Se puede consultar esta norma en el siguiente enlace: https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2010/07/02/1/con
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El Capitulo VI del titulo V de la Ley de Sociedades de Capital, regula la asistencia,

representacion y voto a la junta general.
Sobre el derecho de asistencia, el articulo 179.3 indica que:

En la sociedad andnima los estatutos podrdn condicionar el derecho de asistencia a la junta general
a la legitimacion anticipada del accionista, pero en ningtin caso podrdn impedir el ejercicio de tal
derecho a los titulares de acciones nominativas y de acciones representadas por medio de
anotaciones en cuenta que las tengan inscritas en sus respectivos registros con cinco dias de
antelacion a aquel en que haya de celebrarse la junta, ni a los tenedores de acciones al portador que
con la misma antelacion hayan efectuado el depésito de sus acciones o, en su caso, del certificado
acreditativo de su depdsito en una entidad autorizada, en la forma prevista por los estatutos. Si los
estatutos no contienen una prevision a este iltimo respecto, el depdsito podrd hacerse en el

domicilio social.

El documento que acredite el cumplimiento de estos requisitos serd nominativo y surtird eficacia

legitimadora frente a la sociedad.

La referida normativa no contiene ningtin precepto que haga referencia a la posibilidad
de que los representantes o entidades que ostentan condicién similar a la de los
Protectores accedan a datos de los accionistas con derecho a voto para dirigirse a ellos y
solicitar la delegacién del voto. Unicamente el articulo 186 hace referencia a la solicitud

publica de representacion en las sociedades andnimas:

1. En las sociedades andnimas en el caso de que los propios administradores, las entidades
depositarias de los titulos o las encargadas del registro de anotaciones en cuenta soliciten la
representacion para si o para otro y, en general, siempre que la solicitud se formule de forma
piblica, el documento en que conste el poder deberd contener o llevar anejo el orden del dia, asi
como la solicitud de instrucciones para el ejercicio del derecho de voto y la indicacién del sentido

en que votard el representante en caso que no se impartan instrucciones precisas.

Esta solicitud de representacion publica no implica que Representantes de los
mutualistas, los Representantes de protectores o los Protectores tengan acceso a la
informacién de los potenciales representados, ni que tenga la facultad de dirigirse a ellos

directamente.
3.2. Revision de la regulacion interna
Una vez analizada la normativa de aplicacién, es necesario revisar la regulaciéon interna de
Mutualidad. Concretamente las convocatorias y regulaciones referentes a la convocatoria

constitucion y representacion en la Asamblea General y asambleas territoriales se regulan por los

Estatutos y el Reglamento de régimen electoral.
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Estatutos de Mutualidad General de la Abogacia, Mutualidad de Previsiéon Social a
Prima Fija de 17 de junio de 20234 (Edicién de 29 de febrero de 2024).

Mutualidad se rige por lo establecido en sus Estatutos, el Capitulo Segundo del Titulo

Cuarto regula la Asamblea General y las Asambleas Previas.

Destacamos el articulo 23 puntos 2 y 3:

2. Presentacion de candidaturas a representante en la asamblea general:

Simultdneamente a la publicacion de la convocatoria, se abrird el plazo de presentacion de
candidaturas a representantes de los mutualistas, conforme a lo establecido en el Reglamento de
régimen electoral. Una vez comprobado que los candidatos cumplen los requisitos de elegibilidad,
se publicardn las listas definitivas de candidatos en la pagina web de Mutualidad y en las sedes de

los respectivos Colegios de Abogados.

3. Funcionamiento:

a) Las Asambleas territoriales previas serdn presididas por un miembro de la Junta de Gobierno de
Mutualidad. En su defecto, serin presididas por el Decano del Colegio si es mutualista o por quien
éste designe de entre los miembros de su Junta de Gobierno que sean mutualistas. Actuard como
Secretario el Delegado de Mutualidad en el Colegio o, en su ausencia, el mutualista en quien

delegue.

b) En las Asambleas territoriales previas se informard sobre todos los puntos del orden del dia de

la Asamblea General.

c) Se elegirin, en su caso, los representantes de los mutualistas que proporcionalmente

correspondan, conforme a lo dispuesto en el articulo 18.2 a) de estos Estatutos.

d) El Secretario deberd levantar acta de cada reunion, con el mismo contenido y formalidades
previstas para la Asamblea General. Asimismo, emitird certificacion con el visto bueno del
Presidente, en la que hard constar los nombres de los representantes de los mutualistas en la

Asamblea General elegidos en la reunion, a los efectos previstos en el articulo 20 de estos Estatutos.

Sien la Asamblea Territorial Previa se formula alguna sugerencia o ruego por escrito a la Asamblea

General, se incorporard en el acta.

e) Cuando los acuerdos que se vayan a adoptar afecten a las expectativas de derechos de un
determinado grupo de mutualistas incluyendo aquellos que hayan pasado a tener la condicion de

beneficiarios, se observardn las siguientes especialidades:

¢ Disponible en https://www.mutualidad.com/wp-content/uploads/2025/04/estatutos-mutualidad-1.pdf
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I) Si se trata de asambleas previas a la Asamblea General Ordinaria, habrd dos cuerpos de

electores y elegibles para representantes de los mutualistas en la Asamblea General.

Asi, junto con los representantes de los mutualistas que habrin de intervenir en los
asuntos ordinarios del Orden del Dia de la Asamblea General, se elegirin también
representantes del colectivo afectado en niimero idéntico a los anteriores, pudiendo ser
electores y elegibles, en este 1iltimo caso, solo los mutualistas que sean integrantes del

grupo afectado a la fecha de convocatoria de las asambleas previas.

II) Si se trata de asambleas previas a una Asamblea General Extraordinaria, cuyos tinicos
puntos del Orden del Dia incluyan acuerdos que afecten a las expectativas de derechos de
un determinado grupo de mutualistas, solo se convocardn a los integrantes del grupo

afectado, quienes elegirdn a sus representantes de entre ellos.

También destacamos el articulo 38 sobre Protectores de Mutualidad:

Son protectores de Mutualidad el Consejo General de la Abogacia Espaiiola y los Colegios de
Abogados de Espafia, asi como los Consejos de Colegios de Abogados de las distintas

Comunidades Auténomas.

La obligacién de los Protectores es colaborar a la mejora, desarrollo y fomento de la actividad

de Mutualidad y al cumplimiento de su objeto social, a cuyo fin podran suscribir los oportunos

Protocolos de Colaboracion, en los que se fijardan las respectivas obligaciones en materia de

informacion mutua, formacion y publicidad.

La condicién de Protector se perderd por renuncia o por incumplimiento grave de sus
obligaciones con Mutualidad, mediante acuerdo motivado de dos tercios del niimero de

miembros de la Junta de Gobierno.

Los Protectores de Mutualidad participardn en los Organos Sociales en la forma establecida

en los presentes Estatutos.

La regulacion que contiene los Estatutos no prevé ni permite la comunicacion de datos

objeto de este analisis.

Reglamento de régimen electoral de marzo de 2025

El procedimiento de composiciéon de la Asamblea General mediante la eleccion de los
Representantes de los mutualistas en las asambleas territoriales previas, y la designacion
de los Representantes de Protectores que se establecen en los Estatutos, se desarrolla y

regula en el Reglamento de régimen electoral.
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Destacamos el articulo 5 sobre la presentacion de candidaturas a representantes de

mutualistas en la asamblea general:

1.

Simultdaneamente a la publicacién de la convocatoria de la Asamblea territorial previa, se abrird
el plazo de presentacion de candidaturas a representantes de los mutualistas en la Asamblea

General.

La presentacion de candidaturas deberd efectuarse mediante el formulario electrénico facilitado
por la Mutualidad que se sefiale en la convocatoria. El plazo de presentacion de candidaturas

finalizard a las 23:59 horas del cuarto dia previo a la celebracién de la Asamblea territorial.

Las candidaturas tomardn como correo electronico el informado por los mutualistas en la base
de datos de Mutualidad como principal y que serd el que se utilice para gestionar su

participacion en el proceso electoral.

Se permitird la presentacion de candidaturas conjuntas a representantes de mutualistas, en
cuyo caso figurardn identificadas como tales a efectos de la votacion. Las candidaturas conjuntas

deberdn procurar la composicion paritaria de hombres y mujeres.

Una vez comprobado que las candidaturas cumplen los requisitos de elegibilidad, Mutualidad

les confirmard mediante correo electronico que pasan a formar parte de las listas definitivas.

Las listas de candidatos se publicardn en la pdigina web de la Mutualidad y en las sedes de los
respectivos Colegios de la Abogacia, de manera que los asambleistas puedan consultarlas con
suficiente antelacion. La lista incluird informacion sobre si la candidatura es individual o

conjunta.

También destacamos el articulo 16 sobre la designacion de representantes de protectores

La representacion de los Protectores en la Asamblea General prevista en el articulo 18.2.b) de
los Estatutos, recaerd en la Presidencia del Consejo General de la Abogacia, en la Presidencia
de cada Consejo de los Colegios de la Abogacia de las distintas Comunidades auténomas, y en
los decanos de cada Colegio de la Abogacia, los cuales podrin delegar la representacion en

cualquier miembro de sus Consejos o de sus Juntas de Gobierno.

Los Protectores deberdn comunicar por escrito a la Mutualidad los nombres y cargos de las
personas en quien deleguen para ejercer esta representacion con una antelacion minima de 5

dias naturales a la celebracion de la Asamblea General.

Del analisis realizado y teniendo en cuenta que a lo largo del documento no se ha detectado

ninguna referencia a la cesion del censo de mutualistas, se concluye que el Reglamento de
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régimen electoral no permite ni habilita la comunicacién de datos del censo de mutualistas
a Representantes de los mutualistas, Representantes de protectores o Protectores,
igualmente, tampoco se hace referencia a que tengan derecho a contactar con los
mutualistas con la finalidad de dar a conocer una candidatura o de facilitar informacion

electoral.

3.3. Aplicacién por analogia de otra normativa

Mutualidad ha solicitado expresamente que se analice si es de aplicacion por analogia la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General’ y, si es posible, asimilar la
condicidn de los mutualistas con la condicién de colegiado de los Colegios Profesionales, para la

aplicacion de los criterios de la AEPD reproducidos en los antecedentes.

El Decreto 1836/1974, de 31 de mayo, por el cual se sanciona con fuerza de Ley el texto articulado
del titulo preliminar del Cédigo Civil, en referencia a la analogia, indica que “Esta no presupone la
falta absoluta de una norma, sino la no prevision por la misma de un supuesto determinado, defecto o
insuficiencia que se salva si la razén derivada del fundamento de la norma y de los supuestos expresamente
configurados es extendible, por consideraciones de identidad o de similitud, al supuesto no previsto” el
articulo 4.1 de la misma norma establece que “Procederd la aplicacién analégica de las normas cuando
éstas no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad
de razon.” De este articulo se deduce que para poder realizar una aplicaciéon analdgica deben

cumplirse los siguientes requisitos:

1. Que las normas no contemplen un supuesto especifico para el caso concreto, es decir,

que solo aplicara la analogia si no existe una regulacién explicita, y en ese caso, su

aplicacion tendra la consideracién de regulacion supletoria.

2. Que la normativa juridica contemple otro supuesto de hecho semejante y que exista,

entre ambos supuestos, identidad de razén. La aplicaciéon analdgica, requiere

necesariamente que entre el supuesto no regulado y aquel que contempla la norma que

se pretende aplicar exista una "semejanza" o "identidad de razon'.

Como se ha podido observar en el andlisis de los puntos anteriores, la normativa regula de
manera clara, extensa y directa el funcionamiento y la eleccién de los 6rganos de gobierno de
Mutualidad, y esta regulacion no contempla que los Representantes de los mutualistas, los
Representantes de protectores o los Protectores tengan la opcidn de acceder al censo para facilitar
informacion electoral, dar a conocer las candidaturas y, en su caso, solicitar el voto. Que en un
supuesto determinado no esté contemplado en la regulacion, no significa que necesariamente que
exista un vacio normativo y que analdégicamente pueda aplicarse otra normativa para el supuesto
concreto, de hecho, el Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre y el Real Decreto 2486/1998, de

5 Disponible en este enlace: https://www.boe.es/eli/es/lo/1985/06/19/5/con
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20 de noviembre, ya prevén que de forma supletoria pueda aplicarse la normativa de sociedades
anénimas en lo que no esté regulado de forma explicita en los Estatutos o en la normativa

especifica.

Adicionalmente, cabe comentar que, para que se pueda aplicar una norma por analogia es
necesario que los supuestos sean semejantes y que exista entre ambos identidad de razon, a este

respecto, la Ley de Régimen Electoral General segtin su articulo primero se aplica a:

a) A las elecciones de Diputados y Senadores a Cortes Generales sin perjuicio de lo dispuesto en
los Estatutos de Autonomia para la designacion de los Senadores previstos en el articulo 69.5 de la
Constitucion.

b) A las elecciones de los miembros de las Corporaciones Locales.

c) A las elecciones de los Diputados del Parlamento Europeo.

2. Asimismo, en los términos que establece la Disposicion Adicional Primera de la presente Ley, es
de aplicacion a las elecciones a las asambleas de las Comunidades Autonomas, y tiene cardcter

supletorio de la legislacion autonémica en la materia.

Por otro lado, la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios ProfesionalesS, define los Colegios
Profesionales como corporaciones de derecho piiblico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado,

con personalidad juridica propia.

Por contraposicion segun el articulo 2 del Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre “las
mutualidades de prevision social son entidades aseguradoras privadas sin dnimo de lucro que ejercen una
modalidad aseguradora de cardcter voluntario complementaria al sistema de Seguridad Social obligatoria,
mediante aportaciones a prima fija o variable de los mutualistas, personas fisicas o juridicas, o de otras
entidades o personas protectoras.” Podemos afiadir a esto, que la propia normativa que regula las
mutualidades hace referencia a la normativa de seguros y, de manera supletoria, a la regulacion
de las sociedades andnimas. Esto indica que es voluntad del legislador que las mutualidades se
asemejen a las entidades privadas y no a las administraciones ptiblicas o a las corporaciones de

derecho publico.

En base a lo expuesto, consideramos que no se cumplen los requisitos de la analogia y no es

posible aplicar al régimen electoral de las mutualidades la regulacion especifica que aplica a las

administraciones publicas y a corporaciones de derecho publico, ya que los supuestos de

aplicacién no son similares.

3.4. Necesidad de una base de licitud para el tratamiento

¢ Disponible en este enlace: https://www.boe.es/eli/es/1/1974/02/13/2
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El tratamiento de datos objeto de analisis supone la comunicacién de datos personales de los que
Mutualidad es responsable del tratamiento a terceros destinatarios. Esta comunicacion a terceros
de datos personales esta sujeta a la normativa de proteccién de datos y requiere contar con una

base de licitud, de conformidad con el articulo 6.1 del RGPD, que establece lo siguiente:

El tratamiento solo serd licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno o varios
fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado es parte o
para la aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable
del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés piiblico o
en el ejercicio de poderes piiblicos conferidos al responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es mecesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el
responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses no prevalezcan
los intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran la proteccion

de datos personales, en particular cuando el interesado sea un nifio.

Seguidamente revisamos cada una de las bases de licitud y si aplican a la comunicaciéon de datos
del censo de mutualistas a Representantes de los mutualistas, Representantes de protectores o

Protectores en los términos descritos en los antecedentes:

- De la informacion facilitada, se entiende que Mutualidad no cuenta con el consentimiento de

los mutualistas para realizar el tratamiento por lo que no es de aplicacion el 6.1.a) del RGPD.

- Eltratamiento de datos no tiene amparo en la ejecucion del contrato, al no estar condicionada
la correcta ejecucion del contrato con el tratamiento analizado, lo que implica que no pueda
aplicarse el 6.1.b) del RGPD.

- Como se analiza en los puntos precedentes de este informe, la normativa aplicable no habilita
a Mutualidad a realizar el tratamiento de datos analizado y, no existe base para amparar el
tratamiento de datos analizado en el cumplimiento de una obligacion legal aplicable a
Mutualidad de conformidad con el 6.1.c) del RGPD.

- El tratamiento no esta relacionado con la defensa de intereses vitales de los afectados y no es
de aplicacion el 6.1.d) del RGPD.

- Mutualidad solo puede amparar el tratamiento de datos en base al cumplimiento de una

mision realizada en interés publico de conformidad con el 6.1.e) del RGPD en caso de que

una norma lo habilitara de manera especifica lo que segtn el analisis realizado no sucede.
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- Sobre el interés legitimo es necesario ponderar los intereses de Mutualidad en contraposicién
a la vulneracion de derechos y libertades de los interesados. El beneficio que puede aportar
el tratamiento a Mutualidad es dificil de valorar teniendo en cuenta que la entidad tiene una
larga trayectoria y que el funcionamiento de su régimen electoral no ha sido un tema
controvertido ni estd en entredicho, sin embargo, la comunicacién de datos a terceros puede
comportar una afectacion importante a los derechos y libertades fundamentales de los
mutualistas, por ejemplo en el caso mas extremo, el censo de los mutualistas con derecho a
voto de Madrid, es de 52.684 mutualistas en 2025, y la comunicacién se deberia realizar a
todos los candidatos a representantes que decidan presentarse y que serian previsiblemente
un minimo de 55, a los Representantes de protectores (1 en Madrid) y/o a los Protectores (en
total, 94) todos ellos tendrian derecho a contactar con los mutualistas del censo para facilitar
informacién electoral. Sin perjuicio de que se profundice sobre este tema en un informe de

ponderacién, todo apunta a que no aplicaria el interés legitimo del 6.1.f) RGPD.

De todo lo expuesto, se concluye que no es de aplicaciéon ninguna de las bases legales previstas
en el articulo 6 del RGPD. Realizar un tratamiento de datos personales sin contar con una base de
licitud resultaria en un incumplimiento del articulo 6 del RGPD, que tiene la consideracién de
muy grave y puede ser sancionado con multas administrativas de 20 000 000 EUR como maximo
o, tratandose de una empresa, de una cuantia equivalente al 4 % como maximo del volumen de
negocio total anual global del ejercicio financiero anterior, optandose por la de mayor cuantia
(articulo 83.5 del RGPD).

4, Conclusiones

Del analisis realizado anteriormente, cabe concluir:

1. La comunicacién de datos del censo de mutualistas a Representantes de los mutualistas,
Representantes de protectores o Protectores no estd prevista en la regulacion interna ni
se puede amparar en otras regulaciones, ya que la normativa aplicable y analizada en
esta Nota no contempla esta opcion ni habilita a Mutualidad a realizar este tratamiento

de datos. De igual manera, no se contempla la cesién de datos a los propios Protectores.

2. El Régimen electoral general y los criterios aplicables a los Colegios Profesionales no
pueden aplicarse por analogia, ya que Mutualidad cuenta con normativa especifica que
regula el funcionamiento y eleccidn de los drganos de gobierno. Asimismo, la normativa
que pretende aplicarse por analogia no regula supuestos similares, sino que se trata de
normativa especifica para administraciones y corporaciones publicas y las mutualidades
de prevision social son entidades privadas que, en todo caso, se podrian asimilar a

aseguradoras y subsidiariamente a sociedades andnimas.
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3. Segun la normativa de proteccion de datos la comunicacién de datos es un tratamiento
que requiere de base de licitud y Mutualidad no cuenta con una base de licitud que le
permita realizar la comunicacién de datos del censo de mutualistas a Representantes de
los mutualistas, Representantes de protectores o Protectores. La comunicacion de datos,
en este supuesto, supondria un incumplimiento muy grave por parte de Mutualidad de

la normativa de proteccion de datos susceptible de ser sancionado por la AEPD.

Todo lo anterior, salvo mejor opinién en Derecho.

En Madrid, a 14 de abril de 2025.

A%
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